Kan Almere al minder?

Een volk dat sloopt, bouwt aan zijn toekomst 

Het is vreemd. Volgens de plannen zou Almere moeten groeien met 60.000 woningen, en dat in het licht van demografische krimp, toenemend waterbezwaar en even ingrijpende als onvermijdelijke bezuinigingen ten gevolge van de crisisfinanciering. Waar moeten het geld en de mensen vandaan komen? En als er geïnvesteerd wordt, waarom dan hier? 

Nu de grootscheepse woningbouwplannen in de Zuidplaspolder danig zijn afgeslankt, wordt alweer enige tijd gestudeerd op het volgende werkgelegenheidsproject voor stedenbouwkundige bureaus. Waar moeten de nieuwe inwoners voor de 60.000 nieuwe huizen vandaan komen? Niet groei, maar krimp staat immers de komende halve eeuw op het programma. Na de huidige periode van versterkt vertraagde groei [1] volgen stagnatie en daarna krimp, ergens aan het eind van de jaren twintig of in de loop van de jaren dertig. Gaat de trek naar de stad zodanige afmetingen aannemen dat de resterende bevolking uit krimpgebieden als Zeeuws-Vlaanderen, Zuid-Limburg en Oost- en Noord Groningen werkelijk en masse naar Almere vertrekt? [2] Voor een Almere dat voor een uitbreiding van deze omvang moet uitwijken naar het aanpalende water. Een Almere dat voor een lokale verbinding door het IJmeer naar Amsterdam een bedrag in dezelfde orde van grootte verlangt als de voorgenomen internationale rail- en weg-brugverbinding tussen Duitsland en Denemarken kost. Waar moet dat geld vandaan komen? 

      Tot op heden was de gaskas daar goed voor. Daarmee werd de Randstad doorgaans op zijn financiële wenken bediend. Het is zeer de vraag of dat in de hedendaagse en toekomstige financiële werkelijkheid nog steeds zo gemakkelijk zal gaan. Wellicht vormen de huidige overspannen plannen zoals rond Almere onderdeel van een beleidsontwenningsproces om al die bestuurders, ambtenaren, ingenieurs, stedenbouwkundigen en architecten voor te bereiden op een nieuwe werkelijkheid. Op de eerste fase van het pleasen volgt onvermijdelijk het afkicken als blijkt dat de grootse plannen geen werkelijkheidswaarde meer hebben. Dan komt ook krimp in beeld in plaats van groei, en nog een stap verder: naast bouwen wordt slopen het parool.  

Hoe krimp en sloop in te zetten voor een toekomstgericht beleid? Dat is de vraag die in dit verband centraal staat. Volgen we alleen de huidige demografische trends, en richten we ons in het verlengde daarvan voornamelijk op die gebieden waar de krimp al is ingezet? Of zijn we bereid de kwestie op langere termijn te analyseren en verdisconteren we daarbij in onze afwegingen het feit dat de demografische ontwikkelingen het resultaat zijn van decennialang Randstadgericht beleid. En bedenken we daarbij ook dat desondanks de ‘Rest’ van Nederland de Randstad economisch heeft ingehaald en dat de Randstad gedegradeerd is van netto-betaler tot netto-ontvanger uit de Rijkskas? 

          Een toekomstgericht beleid houdt rekening met patronen op langere termijn die nu al wel te herkennen zijn maar door vigerend beleid en daarop gebaseerde beeldvorming te weinig aandacht krijgen. We doelen hier op de volgende drie lijnen en patronen. In de eerste plaats zien we de opkomst van Brabantstad als onderdeel van een veel groter en relatief groen ‘Parkland’ dat zeer strategisch gelegen is binnen de driehoek van de stedelijke agglomeraties van Randstad, Vlaanderen en Rijn-Ruhr-Keulen. Deze drie agglomeraties zijn economisch zeer sterk met elkaar vervlochten en vormen samen een stad op een hoger schaalniveau, een ‘megapool’ van 30 miljoen inwoners. Binnen deze megapool bestaat een zekere taakverdeling met Brussel als politiek centrum, zowel van de megapool als op Europees en mondiaal niveau. De Randstad fungeert in dit verband in de eerste plaats -gewild of ongewild- als ‘Brussel aan Zee’, als de wereldhaven van de megapool en van zijn verdere achterland. Geo-economisch gezien is daarmee het zwaartepunt van de Randstad in de zuidvleugel gedefinieerd – dit is het tweede patroon op lange termijn. In het Europese beleid vormt de Noord-Europese as van Noord-Duitsland naar Scandinavië een belangrijk onderdeel. Noord-Nederland ligt in de invloedssfeer van deze economisch succesvolle as, kan daar een graantje van meepikken en doet dat nu ook al gezien de tientallen miljarden particuliere investeringen die ondermeer in en om de Eemshaven gedaan worden - en dat in tijden van crisis. Dit is het derde patroon dat zich aftekent. 

          Wat zijn de consequenties van deze gesignaleerde patronen voor de inzet van krimp als beleidsinstrument? In de eerste plaats dat in gebieden als Noord-Brabant en het Noorden natuurlijk krimp op het programma staat, maar in mindere mate dan in de Randstad. Dit houdt niet alleen verband met de  ontwikkelingskansen van deze gebieden, maar ook met het feit de laaggelegen Randstad gezien de waterproblematiek niet tot de meest voor de hand liggende locatie voor grote stadsuitbreidingen behoort. Eerder zou het aan te bevelen zijn in dit toch al overbevolkte landsdeel tot versnelde krimp over te gaan. In de tweede plaats zijn er vraagtekens te zetten bij de economische voortrekkersrol van Amsterdam binnen de Randstad. Geo-economisch gezien lijkt de zuidvleugel op langere termijn betere kaarten te hebben. Amsterdam zou binnen de Randstad heel goed de regio kunnen zijn waar op termijn extra krimp op zijn plaats is. Daar dient op korte termijn, als de bevolking hier nog bescheiden groeit. Het uitvoeringsbeleid vooral gericht te zijn op een betere benutting van de bestaande capaciteit aan woningen, bedrijfsgebouwen en infrastructuur. In de fase daarop staat sloop op de dagorder. Maar dat wil niet zeggen we dat we tot die tijd op onze lauweren kunnen gaan rusten. Op die toekomst van sloop moeten we  nu al voorsorteren, bijvoorbeeld door te onderzoeken en plannen te maken - welke zones komen het eerst voor sloop in aanmerking, hoe dat moet gebeuren en welke consequenties heeft dat alles voor het stedelijk weefsel en de ecologische infrastructuur? Met als vervolg dat een en ander uiterlijk aan het eind van het volgende decennium uitmondt in concrete maatregelen in de sfeer van ruimtelijke reserveringen, voorkeursopties voor overheden, uitkoopregelingen en dergelijke. 

Het S-woord moet hier en nu vallen.
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